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Aurélien Witzig
Professeur à l’Université

Vendredi 12 mai 2023 – Université de Neuchâtel

Vacances et congés 
en droit de la fonction publique

Plan

•Produire la norme

•Garantir l’État de droit

Les réquisits 
du droit 

administratif

•Un droit varié

•Un droit précurseur

Les ressources 
du droit 

administratif
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I. Les 
réquisits du 

droit 
administratif

‐
Produire la 
norme

A. Les sources en droit public

1) Les sources légales

a. La hiérarchie des normes

LPers 17a

b. La répartition Confédération 
– cantons

Cst. 110 III

Pacte ONU I 7 d

I. Les 
réquisits du 

droit 
administratif

‐
Produire la 
norme

2) Les sources administratives

a. La voie du règlement

Ordonnance‐cadre LPers 8

b. La voie du contrat

LPers 6 II, 38
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I. Les 
réquisits du 

droit 
administratif

‐
Produire la 
norme

B. Les rapports avec le droit
privé

1) L’imitation

a. Le renvoi exprès au droit privé

LPers 6 II, 17a III

b. Le droit privé supplétif

CJ/GE, 11 octobre 2016, ATA/846/2016

I. Les 
réquisits du 

droit 
administratif

‐
Produire la 
norme

2) La comparaison

a. La fonction publique plus 
généreuse

LPers 6 IV

b. La fonction publique moins 
généreuse

ATF 138 I 232, cons. 7.2
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I. Les 
réquisits du 

droit 
administratif 

–
Garantir 
l’État de 
droit

A. L’égalité

Cst. 8, LPers 17a IV

ATF 137 V 334, cons. 6.2.1

B. L’interdiction de l’arbitraire

Cst. 9

CJ/GE, 26 novembre 2019, 
ATA/1714/2019

ATF 143 I 65, cons. 6.2

II. Les 
ressources du 

droit 
administratif

‐
Un droit varié

1) Les congés collectifs

a. Les vacances

• Durée

• Réduction

• Organisation

b. Les jours fériés

OPers 66
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II. Les 
ressources du 

droit 
administratif

‐
Un droit varié

2) Les congés individuels

– Vie personnelle et familiale

• Maternité

• Hospitalisation du nouveau‐né

• Allaitement

• Paternité

• Adoption

• Proche aidant

– Vie associative et publique

– Vie professionnelle

II. Les 
ressources du 

droit 
administratif

‐
Un droit varié

3) Les congés possibles

– Congé parental

– Congé sabbatique

– Compte épargne‐temps
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II. Les 
ressources 
du droit 

administratif
‐

Un droit 
varié

Traitement maintenu 
ou suspendu ?

II. Les 
ressources 
du droit 

administratif
‐

Un droit 
précurseur

1. Des congés en avance 
sur le droit privé ?

2. Des congés en avance 
sur la société ?

‐ Concubinage

RPAC/GE 34C I b

‐ Partage du congé 
maternité

LSt/NE 74 II

‐ Gestation pour autrui

RPAC/GE 34B
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Merci de votre attention


